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Déroulement de la matinée
Introduction, mot de bienvenue

I.Réforme de la politique de la ville : présentation des 
éléments de contexte (1h)

II.Priorisation des objectifs stratégiques du Proje t 
Social de Territoire et pause (15mn)

III.Travail en ateliers pour élaborer des propositi ons 
autour des enjeux stratégiques du projet Social de 
Territoire (1h30)

Conclusions, échanges informels autour d’un buffet
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I. Réforme de la politique de la ville : 
présentation des éléments de contexte

• Les nouveaux contrats de ville

• Le diagnostic de territoire 

• Vers un « conseil citoyen » de la  Duchère

• Le Projet Social de Territoire



Les nouveaux contrats de ville



5

Réforme de la politique de la ville

Réforme de la politique de la ville 
Loi Lamy 2014

Contrat de ville métropolitain

Schéma convention 
d’application locale 

Projet de 
territoire

Conseils 
citoyens

Engagement 
du droit 
commun
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Projet de territoire Duchère
3 piliers

Co-construits avec les acteurs et le 
conseil citoyen

Cohésion 
sociale

RU et cadre de 
vie

Insertion et 
Développement 

économique

2 thématiques transversales:

jeunesse

LCD et 
égalité 

femmes-
hommes

Le projet de territoire Duchère



Le diagnostic territorial 
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���� INDICATEURS DE PRECARITE ET DE LIMITATION DE 
L’AUTONOMIE

- FOYERS DE PRECARITE MONETAIRE
- LE CAPITAL CULTUREL
- INEGALITES SANTE
- DEPENDANCE AUX DISPOSITIFS SOCIAUX
- MIXITE FONCTIONNELLE
- ACCES A L’EMPLOI
- FRAGILITES JEUNESSE
- FRAGILITES FAMILIALES

Le diagnostic territorial
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IRIS --- VILLE DE  Lyon
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IRIS --- 9E

LYON LA DUCHERE

IRIS Sauvegarde

IRIS Plateau

IRIS Château

IRIS Balmont Ouest = 
Balmont Le Fort

IRIS Balmont Est

= quartier de la 
Sauvegarde

= Barre des 1000 puis 
Plateau Centre et Ouest + 

copros du Château

= barre 110 OPAC 69 
+ 4 tours ALLIADE + 

barre 240 SACVL + copro
Les Erables + nvx

immeubles Plateau centre

= Barre 310 SACVL + 
Résidence Alyzé GLH + 
immeubles Plateau Nord

= barre 320 SACVL + copros
Balmont Piémente + ex 

Gendarmerie
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IRIS --- 9E LYON LA DUCHERE

LA 
SAUVEGARDE

BALMONT EST
LE PLATEAU

LE CHATEAU

BALMONT LE 
FORT

EN ROUGE : 
PERIMETRES DES 

QUARTIERS EN CUCS
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POPULATION 2010

⇒ Une population en légère hausse depuis 2009 après u ne décennie de forte 
baisse

SAUVEGARDE

PLATEAU

BALMONT
Le Fort

CHATEAU

2 731

1 743

1 163

2 107

1 741
9 485 

habitants

BALMONT 
Est

TOTAL 5 IRIS 
DUCHERE

9 205 
en 2009

10 130 
en 2006

12 400
en 1999

REPERAGE DE LA DISTRIBUTION TERRITORIALE DE LA POPU LATION 
POPULATION TOTALE A L’IRIS                    Nombre d’habitants (INSEE RP 2010)
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⇒ Une population qui reste très jeune, avec sur certa ins secteurs plus de 30 
% de moins de 18 ans

POIDS DES MOINS DE 18 ANS DANS LA POPULATION
(INSEE RP 2010)

SAUVEGARDE

PLATEAU

BALMONT
Le Fort

CHATEAU

32,33 %

30,98 %

26,13 %

19,83 %

19,87 % 18 %

BALMONT 
Est

VILLE DE 
LYON

POPULATION 2010
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FOYERS DE PRÉCARITÉ MONÉTAIRE

LA 
SAUVEGARDE

BALMONT LE 
FORT

BALMONT EST

LE CHATEAU

LE PLATEAU

REVENU FISCAL MEDIAN 
(par Unité de Consommation) 
DES 10 % LES + PAUVRES
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⇒ Une pauvreté très élevée à la Sauvegarde, secteur l e plus pauvre de Lyon
⇒ Une forte dégradation sur le Château depuis 2002, a ccélérée depuis 2007
⇒ Les 1ers impacts de la rénovation urbaine sur le Pl ateau

SAUVEGARDE

PLATEAU

BALMONT
Le Fort

CHATEAU

1 277 €

2 539 €

non 
renseigné

2 095 €

7 498 €

14 708€
MONGOLFIER

- LE LYCEE

IRIS DE LYON
LE PLUS ELEVE

6E

BALMONT 
Est

IRIS DE LYON 
LE PLUS BAS

3 821 €
en 2007

2 315 €
en 2007

7 166 €
en 2007

1 724 €
en 2007

13 517 €
en 2007

en très forte baisse depuis 2 ans !

Attention : premiers 
emménagements à partir 

de fin 2008 seulement

Ecart Interdécile
de 16,1 = le plus 

élevé de Lyon

Revenu minimal 
des 10 % les 
plus riches =

20 506 €

REVENU FISCAL DU 1ER DECILE (10 % LES PLUS PAUVRES) PAR UC EN 2009  (INSEE ET DGFIP 2009)

FOYERS DE PRÉCARITÉ MONÉTAIRE
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CAPITAL CULTUREL

BALMONT LE 
FORT

BALMONT EST

LE PLATEAU

LE CHATEAU

LA 
SAUVEGARDE

POIDS DE LA 
POPULATION SANS 
AUCUN DIPLOME
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CAPITAL CULTUREL

⇒ Les habitants de Duchère en très fort besoin de qua lification

MESURE DU DEGRE DE QUALIFICATION :
PART DE LA POPULATION DE + 15 ANS NON SCOLARISEE SA NS AUCUN DIPLÔME    INSEE RP 2010

4,04%
ST MAXIMIN -

SYSLEY

IRIS LE PLUS 
BAS DE LYON

3E

SAUVEGARDE
BALMONT

Le Fort

PLATEAU

BALMONT 
Est

48,13 % 42,52 %

37,5 %

21,59 %

34,16 %

CHATEAU

IRIS DE LYON 
LE + ELEVE

VILLE DE 
LYON

13 %
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CAPITAL CULTUREL

LES 2 SECTEURS DE LA DUCHERE A TRES FAIBLE NIVEAU D E QUALIFICATION

48,63 % de la population
des + de 15 ans

ne dispose d’aucun diplôme

42,52 % de la population
des + de 15 ans

ne dispose d’aucun diplôme
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INÉGALITÉS TERRITORIALES DE sANTÉ

BALMONT LE 
FORT

LE CHATEAU

LE PLATEAU

BALMONT EST

LA 
SAUVEGARDE

LE POIDS DES AFFECTIONS 
LONGUES DUREES
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INÉGALITÉS TERRITORIALES DE sANTÉ

Sur l’ensemble des secteurs hormis le Plateau (dans  la moyenne de Lyon), 
une population qui reste vulnérable en terme de san té, malgré sa jeunesse

MESURE DE L’EXPOSITION AUX PROBLÉMATIQUES DE SANTÉ VIA LE TAUX D’AFFECTATION LONGUE 
DURÉE  Part des bénéficiaires du régime général (salariés)  ayant une ALD (CPAM - ARS 2012)
ALD : maladie chronique ou au traitement lourd ouvr ant droit à une prise en charge à 100 %

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

BALMONT 
EST

CHATEAU

18,46 % 15,94 % 16,17 %

16,39 %

12,85 %

9,77 %
MAIRIE 9ème

IRIS LE + BAS 
DE LYON 9ème

9E

PLATEAU
Des taux 
relativement 
élevés, 
malgré la 
jeunesse du 
territoire

VILLE DE 
LYON

13 %
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DÉPENDANCE AUX DISPOSITIFS SOCIAUX

CHATEAU

BALMONT LE 
FORT

BALMONT EST

LE PLATEAU

LA 
SAUVEGARDE

PART DES ALLOCATAIRES 
CAF AUX REVENUS > 50 % 

DE PRESTATIONS SOCIALES
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DÉPENDANCE AUX DISPOSITIFS SOCIAUX

Une population encore fortement dépendante des pres tations sociales

MESURE DE L’AUTONOMIE DES MOYENS FINANCIERS DISPONI BLES
PART DES ALLOCATAIRES CAF DONT LES REVENUS DEPENDEN T A PLUS DE 50 % DES 
PRESTATIONS SOCIALES  CAF 2012

SAUVEGARDE
BALMONT 

Le Fort

CHATEAU

BALMONT 
Est

37,1 % 28,71 %

31,48 %

27,64 %

27,54 %

3,69%
ST IRENEE

IRIS LE PLUS 
BAS DE LYON

5E

PLATEAU

VILLE DE 
LYON

18 %
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MIXITE FONCTIONNELLE 

RAPPORT ENTRE NOMBRE DE 
POSTES SALARIES ET 

POPULATION  RESIDANTELA 
SAUVEGARDE

PLATEAU

BALMONT EST

BALMONT LE 
FORT

CHATEAU
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MIXITE FONCTIONNELLE 

Une mixité fonctionnelle à encourager

APPROCHE DU NIVEAU DE SPECIALISATION DES TERRITOIRE S ET DES CROISEMENTS ENTRE 
HABITANTS ET SALARIES 

PAR LE TAUX DE MIXITE FONCTIONNELLE (RAPPORT ENTRE LE NOMBRE DE POSTES SALARIES 
ET LE NOMBRE D’HABITANTS)  INSEE CLAP 2009 et RP 2010

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

PLATEAU

VILLE DE 
LYON

29,95 % 30,09 %

11,64 %

52 %

612,85 %

PART DIEU

IRIS LE + 
ELEVE DE 

LYON

3E

CHATEAU

32,51%

BALMONT 
EST

8,84%

Explication par 
la présence de 
la Clinique de 
la Sauvegarde

Explication par la présence du 
Lycée la Martinière et du parc 

d’affaires « Lyon Ouest »

Explication par la 
présence du 
collège et de 
l’ESAT H. Castilla Taux peu 

élevé malgré 
la présence du 
parc d’affaires 

de Balmont
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ACCES À L’EMPLOI 

BALMONT EST

LA 
SAUVEGARDE

PLATEAU

CHATEAU

BALMONT LE 
FORT

PART DES PERSONNES SANS 
EMPLOI PARMI LA POPULATION 

ACTIVE 15-64 ANS
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ACCES À L’EMPLOI 

La Duchère, fortement marquée par la crise de l’emp loi avec des taux très élevés 
de non-emploi à la Sauvegarde (35%) et Balmont le F ort (28%)

MESURE DU NON-EMPLOI 
PAR LE TAUX DE NON EMPLOI (PART DES CHOMEURS SUR LE S ACTIFS 15-64 ANS) INSEE RP 2010

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

PLATEAU

VILLE DE 
LYON

34,8 % 27,6 %

21,89 %

11 %

5,61 %
MONPLAISIR 

NORD

IRIS LE PLUS 
BAS DE LYON

8E

CHATEAU

17,93%

BALMONT 
EST

13,57 %
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ACCES À L’EMPLOI 

BALMONT EST

BALMONT LE 
FORT

CHATEAU

PLATEAU

TAUX D’INACTIFS PARMI LA 
POPULATION 15-64 ANS
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ACCES À L’EMPLOI 

Une population Duchéroise plus éloignée de l’emploi que la moyenne Lyonnaise

MESURE DE L’ELOIGNEMENT A L’EMPLOI 
PAR LE TAUX D’INACTIFS (PART D’INACTIFS PARMI LA PO PULATION 15-64 ANS) INSEE RP 2010

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

PLATEAU

VILLE DE 
LYON

34,64 % 31,64 %

28,46 %

27 %

CHATEAU

36,01 %

BALMONT 
EST

26,21 %
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ACCES À L’EMPLOI DES JEUNES

LA 
SAUVEGARDE

LE PLATEAU

BALMONT EST

BALMONT LE 
FORT

LE CHATEAU

JEUNES 15-24 ANS AU NIVEAU 
SCOLAIRE < BREVET

PART DES JEUNES 15-24 
ANS AU CHOMAGE
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La jeunesse Duchéroise durement frappée par le non-e mploi

MESURE DE L’ÉLOIGNEMENT À L’EMPLOI DES JEUNES
PART DES JEUNES 15-24 ANS AU CHOMAGE SUR LA POPULAT ION TOTALE DES JEUNES 15-24 ANS
INSEE RP 2010

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

BALMONT 
EST

VILLE DE 
LYON

24,29 % 21,3 % 16,37% 7 %

16,27 %

1,89 %
MONPLAISIR 

NORD

IRIS LE PLUS 
BAS DE LYON

8E

ACCES À L’EMPLOI DES JEUNES

PLATEAU

CHATEAU

15,03 %

IRIS DE LYON 
LE + ELEVE
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Des jeunes déscolarisés précocement au risque de dé crocher

MESURE DU NIVEAU DE SCOLARISATION ET DU BESOIN EN F ORMATION :
PART DES JEUNES 15-24 ANS DONT LE NIVEAU SCOLAIRE E ST INFERIEUR AU BREVET DES 
COLLEGES  INSEE RP 2010

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

BALMONT 
EST

VILLE DE 
LYON

45,12 % 63,49 % 23,86 % 17 %

43,02 %

2,52 %
JEAN MOULIN

IRIS LES PLUS 
BAS DE LYON

8E

ACCES À L’EMPLOI DES JEUNES

PLATEAU

CHATEAU

48,67 %

Ces taux très 
élevés pourraient 
être pondérés par 
de fort taux de 
retard scolaire 
après 15 ans qui 
retarderaient  
l’accès au niveau 
du Brevet de 
collèges
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FRAGILITES FAMILIALES 

LA 
SAUVEGARDE

BALMONT EST

BALMONT LE 
FORT

LE CHATEAU

LE PLATEAU

PART DES FAMILLES 
MONOPARENTALES 
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Des familles monoparentales en proportion très élev ée sur les secteurs 
Sauvegarde, Château et Balmont Le Fort

MESURE DE LA FRAGILITÉ FAMILIALE ACCRUE EN CAS DE D IFFICULTÉ 
VIA LE TAUX DE FAMILLES MONOPARENTALES   INSEE RP 2010

FRAGILITES FAMILIALES 

SAUVEGARDE
BALMONT 
LE FORT

BALMONT 
EST

VILLE DE 
LYON

34,4 % 28,06 % 17,15 % 16 %

25,34 %

28,62 % 9,35 %
MARECHAL 
LYAUTEY

IRIS LES + BAS 
DE LYON

6E

PLATEAU

CHATEAU



Vers un « conseil citoyen » de 
la  Duchère
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• Appui sur le collège société civile du comité de 

suivi participatif

Réunion des habitants déjà engagés pour élargir le 
groupe

• Appel à candidature 

Envoi aux participants des concertations – au fichier 
« enquête écoute habitants » – bouche à oreille –
communication sur le site internet – mailings 

La mobilisation
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� 70 personnes inscrites 

� 58 % de femmes, 42 % d’hommes 

� Environ ½ de représentants d’associations et ½ a 
titre individuel

� Possibilité d’accueillir de nouvelles personnes

L’organisation

• Un petit groupe d’habitant organise les ateliers

• 4 réunions d’Avril a Juin

Les participants aujourd’hui
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� La jeunesse

� La concertation

� Le développement durable

� L’emploi 

� Le devenir des commerces

� L’éducation

� La culture

� Le lien social et la solidarité

� La santé

� Le cadre de vie, l’habitat et les équipements

� La spécificité des secteurs (notamment château)

Les sujets discutés



Défis n°1 : La mixité sociale et le peuplement

�Comment faire vivre la nouvelle mixité sociale, mélangeant
les anciens habitants de la Duchère et les nouveaux
arrivants ?

�Enjeux d’avoir une réelle mixité de population dans les
logements sociaux et sur le quartier.

�Enjeu de « vivre ensemble » : passe notamment par
l’éducation, il faut travailler avec les mères de famille.

�La mixité sociale doit d’abord exister à l’école.

Les défis de la Duchère



Défis n°2 : L’éducation et la culture

�Agir sur le décrochage scolaire en amont : au collège et 
en primaire

�Ouvrir les établissements scolaires notamment les 
activités culturelles : 

Un meilleur partenariat entre l’éducation et les acteurs et 
équipements proposant des activités culturelles. 

�Continuer à permettre l’apprentissage du français  

Les défis de la Duchère



Défis n°3 : L’emploi

�Défi prioritaire notamment pour les jeunes, mais pas 
que. 

�Enjeu d’agir le plus en amont possible

Les autres défis

� Une meilleure sécurité à la Duchère

�Coordonner l’action des acteurs et valoriser l’image du 
quartier

� Développer des actions en faveur des jeunes

…

Les défis de la Duchère



Le projet social de territoire
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Une démarche partenariale réunissant au total une 
centaine d’acteurs associatifs , institutionnels et 
libéraux sociaux, éducatifs, médicosociaux, sanitaires 
et culturels intervenant sur le quartier.

3 rencontres de concertation des professionnels en 
2012 pour aboutir à 2 enjeux :

- Renforcer les cohésions sociales et territoriales 

- Créer les conditions favorables au pouvoir 
d’agir des habitants

Le Projet Social de Territoire
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1er enjeu du PST : 

Renforcer les cohésions sociales et territoriales

Développer les mobilités entre  La 

Duchère et Lyon

Favoriser l’attractivité de la Duchère

Renforcer la mobilité des Duchérois vers 

Lyon

Faire vivre la mixité

Valoriser la diversité et l’ouverture 

culturelle

Favoriser la rencontre entre anciens et 

nouveaux habitants

Veiller à la mixité de genre
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1er enjeu du PST : 

Renforcer les cohésions sociales et territoriales

Permettre l’accès aux droits et aux 

équipements pour les personnes qui 

en sont les plus éloignées

Raccrocher les secteurs Sauvegarde 

et Château à la dynamique du projet 

de la Duchère 

Développer les liaisons entre la nouvelle 

centralité du quartier et les secteurs 

Sauvegarde et Château

Renforcer les interventions sur  ces deux 

secteurs, pour la poursuite du projet 

urbain
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2e enjeu du PST : 

Créer les conditions favorables au pouvoir d’agir des habitants

Faire évoluer les postures des 

professionnels

Rendre lisibles et développer les 

ressources existantes nécessaires 

aux habitants pour agir

Favoriser les coopérations entre 

habitants, acteurs associatifs et 

institutions pour agir 

collectivement
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II. 
Priorisation des objectifs 

stratégiques du PST
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III. 
Propositions autour 

des enjeux 
stratégiques du PST

Travail en ateliers


